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GOVERNO DO ESTADO DO PARA GOVERNO D?
SECRETARIA DE ESTADO DAS MULHERES ‘*‘ PAm
Coordenadoria de Controle Interno A el

SEMU/PA
2024/191138
Aquisicéo de placas de identificacao

RELATORIO DE ANALISE DE PROCESSO N° 04/2024
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO

Para dar cumprimento ao que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal e Decreto Estadual 2.536/2006
que Regulamenta a Lei n.° 6.176/98, e suas alteragdes e estabelece a composicédo e formas de atuagéo do
Sistema de Controle Interno no &mbito do Poder Executivo, bem como outras exigéncias.

Tratam os autos de solicitagdo de Dispensa de Licitacdo fundamentada no art. 75, inciso IX, da Lei
Federal n° 14.133/2021, objetivando a aquisi¢ao de placas de identificagdo para bens méveis, a fim de atender
a Secretaria de Estado das Mulheres, objeto do processo PAE n° 2024/191138.

Inicialmente cabe destacar que o processo em aprego, seguiu a sistematizagéo relativa a instauragéo
de procedimentos cabiveis, onde se verifica a realizagdo dos seguintes atos:

Néo sera utilizada a forma eletronica nos casos: [a] de impossibilidade técnica; [b] de urgéncia devidamente fundamentada; ou [c] em que o valor estimado do objeto for irrisério (ndo

DISPENSA ELETRONICA

LISTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUGAO DO PROCESSO

ultrapasse 5% dos limites permitidos para as dispensas em razao de valor).

O processo deve ser instruido com justificativa para néo utilizar o Sistema de Dispensa Eletronica. A justificativa deve ser apresentada pelo gestor do 6rgao ou pelo ordenador de

despesas, quando ndo seja aquele expressamente responsavel pelo ato.

1. FASE PREPARATORIA

ACAO ATENDIDO?

LEGISLAGAO

Arts. 72, 1a IV e VIII; 75,
I, 1le VIII; e 95 da Lei n°

1413312021 de Riscos (3.1. a 3.6); [d] Especificagio do Objeto (4.1. a 4.3); [e] (X) Sim
Arts. 3° ¢ 4° do Decreto Orcamento Estimado (5.1 a 5.8); e [f] Verificagdo de Disponibilidade [ Nao
Estadual n° 2.939/2023 .

Orgamentaria (6.1 2 6.2). DISPENSADO
Arts. 3°, caput e §§1°e . . o o . ANALISE DE
4% 4°, caput e §4°%, 5°e A dispensa pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e Analise de RISCO

6°, do Decreto Estadual
n°2.787/2022

1.1.  Utilizar a Lista de Conferéncia da “Fase Preparatoria —
Licitagao”.

Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de Conferéncia da

“Fase Preparatoria — Licitacdo”: [a] Formalizagdo da Demanda (itens
1.1a1.2); [b] Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [¢] Analise

Risco, quando o orgamento estimado for de até 50% do valor do inciso
Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quando da especificagdo do objeto, deve ser feita a indicagéo da
hipdtese legal de dispensa.

ABAIXO SEGUEM AS HIPOTESES DE DISPENSA ELETRONICA, DEVENDO SER MARCADA
APENAS AQUELA QUE SE ADEQUA AO CASO CONCRETO:
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TODO O PARA

1.1.1. Contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutencgao de veiculos automotores, obser-
vado o limite do inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal
n®14.133/2021.

O valor limite deve considerar a soma das despesas realizadas com objetos de mesma natureza (mesmo
ramo de atividade) e gasta no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora. O limite anual deve
ser computado por cada grupo no Catalogo do Sistema Integrado de Materiais e Servigos (SIMAS).

Nao se aplicam os critérios de avaliagdo do valor limite as contratagdes de servicos de manutengéo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo, incluido o fornecimento de pegas, até o valor referido no
§ 7°do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.1.2. Contratagao de bens e servigos, no limite do inciso Il do
caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O valor limite deve considerar a soma das despesas realizadas com
objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade) e gasta no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora. O limite anual
deve ser computado por cada grupo no Catalogo do Sistema Integrado
de Materiais e Servigos (SIMAS).

1.1.3. Contratagao de obras, bens e servigos, incluidos os ser-
vigos de engenharia, nos casos de emergéncia ou de ca-
lamidade publica.

Deve ser caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos

publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos O
e outros bens, publicos ou particulares.

E possivel somente a aquisicao dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 ano. Este
prazo € contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da

calamidade.
1.2.  Elaborar o aviso de dispensa eletronica. (X) Sim
A minuta padrao da PGE deve ser sempre utilizada. 0 Nao
O Sim
1.3. Elaborar a minuta do contrato. O Nio

Devem ser utilizados os itens 8.1 a 8.3 da Lista de Conferéncia da “Fase Preparatéria — Licitagéo”.

O instrumento de contrato & obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses: [a] dispensa de licitagdo em razéo
de valor; e [b] compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem (X) Instrumento

obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. substitutivo de
contrato
1.4. Identificar o0 agente de contratagdo e a autoridade incum- (X) Sim
bida da homologacao. .
. . . O Nao
O ato de designacao deve ser juntado ao processo.
L (X) Sim
1.5.  Elaborar analise juridica. i
O Néo

A andlise juridica [a] deve ser feita e aprovada de acordo com o Manual de Consultoria Juridica da PGE;
e [b] compreende o exame da integra do processo, apoiada por esta Lista de Conferéncia.

Devem ser objeto de detida andlise juridica: [a] os itens desta Lista de Conferéncia até oitem 1.3 marcados | [ Parecer juridico
como “ndo atendidos’; e [b] as adaptagdes a minuta padrao da PGE ja identificadas por quem as fez. dispensado
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O parecer juridico é dispensado desde que: [a] sejam utilizadas as minutas padronizadas pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE); e [b] haja declaragéo, pelo agente de contratagéo, de que o processo
esta de acordo com o exigido no Parecer Referencial editado pela PGE.

A devolugéo do processo pela consultoria juridica para a realizagdo da agdo pendente deve ser feita com
a indicagéo clara da pendéncia.

1.6.  Autorizar a publicagao do aviso de dispensa eletronica. (X) Sim
O Néo
2. Atos DE DIVULGAGAO
LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

Assi nat ura: 9485CD7EB6EF5873. 968936ED885A0559. C10615467AFA1CA4. 80474E7909DC3D67

2.1.  Divulgar o aviso de dispensa eletronica que norteara o

. N s (X) Sim
Art. 7° do Decret certame no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
. 0 vecreto O Nio
Estadual n° (PNCP).
2.787/2022 . . - . X1 S
2.2.  Divulgar o procedimento no sitio eletrénico www.com- (X) Sim
praspara.pa.gov.br. O Nao

3. IMPUGNAGOES AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E/OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO |

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Ana Marilea Ribeiro do Nascinento (Lei 11.419/2006)

LEGISLAGAO AGAO ATENDIDO?

w
m
=

3.1, Verificar se foi protocolada impugnagao ao aviso de dis-

pensa eletronica e/ou pedido de esclarecimento. 0 Sim
Aimpugnag&o e o pedido de esclarecimento devem ser protocolados no prazo de até 3 dias Uteis, antes (X) Néo
da data de abertura do sistema de dispensa.
A”d?‘ég/; OL;' n° 3.2.  Divulgar as respostas aos pedidos de esclarecimentos e |
' impugnagdes no sistema em que se opera a dispensa O Sim
eletrénica. (X') Néo, porque

As respostas devem ser divulgadas no prazo de até 3 dias Uteis, contado da data de recebimento de cada nao h.ouve ped'fj °
pedido. Caso o pedido seja apresentado no Ultimo dia do prazo, a resposta deve ser feita até o Gltimo dia elou Impugnagao
Util anterior a data da abertura do sistema.

- Aut.

4. ABERTURA DO PROCEDIMENTO E ENVIO DE LANCES 4

£

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ. =

4.1.  Conferir se foi respeitado o prazo minimo entre a data de N

divulgacédo do aviso de dispensa eletronica e a data da (X) Sim 8

apresentacdo de propostas e lances. o prazo minimo é de 3 dias Néo g

Uteis. .

Arts. 59, paragrafo 4.2.  \Verificar se foi observado o periodo de duragéo da dis-

(nico; 11 e 12do pensa eletronica e se os lances foram ofertados no res- (X) Sim
Decreto Estadual n pectivo periodo. O Nao

2.787/2022

O procedimento deve permanecer aberto por periodo nunca inferior a 3 horas ou superior a 10 horas.
4.3.  Verificar se foi observado intervalo minimo entre lances.
(X) Sim

Os lances devem observar diferenga ou percentual minimo em relagdo ao imediatamente anterior. O Nao
Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera o que for registrado primeiro no sistema.
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POR TODO O PARA

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
(X') Nao houve
_ o empate
9.1.  Aplicar os critérios de desempate, quando houver em-
pate entre 2 ou mais propostas. O Sim
O Nao

Né&o aplicavel

5.2.  Aplicar os critérios de preferéncia, se permanecer o0 em-
Arts. 59 e 60 da Lei pate. 0 Sim
n° 14,133/2021

Arts. 152 18 do ~ _ _ ~ o Nao

Decreto Estadual n° 5.3.  Verificar a conformidade da proposta mais bem classifi-

2.787/2022 cada.

O servidor responsavel pela condugao da dispensa deve verificar se a proposta ¢ adequada ao objeto e (X) Sim
compativel com o prego estipulado no orgamento estimado, O Nao

Devem ser sanados os erros ou falhas que ndo alterem a substancia da proposta e a sua validade juridica.

No caso de contratagdo que exija apresentag@o de planilhas, com indicagdo dos quantitativos e custos

unitérios e formag&o de pregos, esta deve ser encaminhada pelo sistema.
o4, |Neggmar condi¢des mais vantajosas com o primeiro co- (X) Sim
0caaqo.

O Néo

O resultado da negociacéo deve ser registrado em ata. A ata deve ser juntada no processo.

6. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

LEGISLAGAO AQAO ATENDIDO? SEQ.
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6.1.  Analisar os documentos de habilitagdo apresentados
pelo fornecedor mais bem classificado.

A verificagdo dos documentos sera realizada no Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pela
SEPLAD, ou, em casos especiais, por meio de encaminhamento de documentos no Sistema de Dispensa
Eletronica.

- Aut.

O condutor do procedimento eletronico pode realizar diligéncia para: [a] complementar informagdes sobre ( X ) Sim

os documentos ja apresentados pelos fornecedores (desde que necessaria para apurar fatos existentes a .
Arts. 62, 63 e 64 da época da abertura do certame); e/ou [b] atualizar documentos cuja validade tenha expirado apés a data O Néo
Lein® 14.133/2021 de recebimento das propostas.

Arts. 18 a 20 do O condutor do procedimento deve sanar erros ou falhas que n&o alterem a substéncia dos documentos de
Decreto Estadual n° habilitagéo e sua validade juridica. A decisdo de saneamento deve ser fundamentada e registrada em ata.

2.878/2022 Se o fornecedor mais bem classificado n&o for habilitado, o condutor da dispensa eletrdnica deve analisar
' a proxima proposta na ordem de classificagdo, até encontrar uma proposta que atenda as condigdes de
habilitagao.

6.2.  Verificar a existéncia de sangéo que impega a participa-
¢ao na dispensa eletronica ou a futura contratagéo. (X) Sim

A verificagdo deve ser feita por meio de consulta aos seguintes cadastros: [a] Sistema de Cadastramento J Nao
Unificado de Fornecedores (SICAF); [b] Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);
e [c] Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELO USUARI O Ana Marilea Ribeiro do Nascinento (Lei 11.419/2006)

EM 20/ 06/ 2024 13: 14 (Hora Local )

7. ADJUDICAGAO, HOMOLOGAGAO E AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
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Art. 54,83% e 71da
Lei n®14.133/2021

Art. 22 do Decreto
Estadual n°
2.787/2022

8. ASSINATURA DO CONTRATO

ATENDIDO?

LEGISLAGAO

Art. 90, caput e §1°
art. 91, §4° e art. 96
daLein®
14.133/2021

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DAS MULHERES
Coordenadoria de Controle Interno

7.1. Encaminhar o procedimento a autoridade superior para
adjudicar o objeto e homologar o procedimento.

7.2.  Adjudicar o objeto e homologar o procedimento.
A adjudicagéo é a identificagéo do fornecedor com a melhor proposta para o objeto.
A homologagé&o € o controle de legalidade do processo de licitagéo pela autoridade competente.

Antes de adjudicar o objeto e homologar o procedimento, a autoridade superior pode: [a] determinar o
retorno dos autos para saneamento de irregularidades; [b] revogar o procedimento por motivo de
conveniéncia e oportunidade; ou [c] proceder a anulagdo do procedimento, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel.

A declaragao de nulidade depende de indicagao expressa dos atos com vicios insanaveis e dara causa a
apuragéo de responsabilidade.

Arevogagao do procedimento deve ser motivada por fato superveniente a divulgagao do aviso de dispensa
eletrbnica.

7.3.  Autorizar a contratagao direta.
A minuta padrao da PGE deve ser sempre utilizada.

7.4.  Disponibilizar os documentos elaborados na fase prepa-
ratoria que porventura ndo tenham integrado o aviso de
dispensa eletrénica (e seus anexos) no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), por meio do sitio ele-
trbnico www.compraspara.pa.gov.br.

AGCAO
8.1.  Verificar a necessidade de prestagao de garantia contra-

tual pelo futuro contratado.

A prestagéo de garantia nas contratagdes de servigos e fomecimentos deve ser exigida apenas quando
prevista no aviso de dispensa eletronica.

Se exigivel a garantia contratual, o futuro contratado pode optar por uma das seguintes modalidades: [a]
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pUblica; [b] seguro-garantia; [c] fianga bancaria; ou [d] titulo
de capitalizag&o.

8.2.  Verificar a regularidade fiscal e trabalhista do futuro con-
tratado.

A comprovagao sera feita preferencialmente por meio do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido
pela SEPLAD e, alternativamente por meio da juntada de certiddes.

8.3.  Consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP).

As certiddes negativas de inidoneidade e de impedimento devem ser emitidas e juntadas no processo.

8.4.  Convocar o fornecedor vencedor para assinar o contrato,
conforme prazo e condigdes estabelecidas no aviso de
dispensa eletronica.

O fornecedor pode solicitar a prorrogagéo do prazo de convocagao. A solicitagéo de prorrogagao deve ser
feita antes do fim do prazo e de forma justificada. Caso o motivo apresentado seja aceito pela
Administragdo, o prazo de convocagdo pode ser prorrogado 1 vez, por periodo igual ao inicialmente
concedido.

I dentificador de autenticacdo: 1F051F8. 1BCA. 031. FA904196F35FA20DF6

a
a

GOVERNO DO

MYPARA

POR TODO O PARA

Sim

Nao

() Sim

|

() Sim

|

d

N&o ha
exigéncia de
garantia.

a
O

X

X

Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o

N° do Protocol o: 2024/191138 Anexo/ Sequenci al : 40

Nao

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

SEQ.

Nao
havera
contrato

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Ana Marilea Ribeiro do Nascinento (Lei 11.419/2006)

Assi nat ura: 9485CD7EB6EF5873. 968936ED885A0559. C10615467AFA1CA4. 80474E7909DC3D67

- Aut.

EM 20/ 06/ 2024 13: 14 (Hora Local)


http://www.compraspara.pa.gov.br/

GOVERNO DO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA 1
SECRETARIA DE ESTADO DAS MULHERES ‘*‘ PAm
Coordenadoria de Controle Interno -

POR TODO O PARA

9. ATOS DE PUBLICAGAO

LEGISLAGAO A(;AO ATENDIDO? SEQ.
9.1.  Divulgar o contrato no Portal Nacional de Contratagdes O sim
Publicas (PNCP).
O Nao
A divulgac&o deve ser realizada no prazo de 10 dias Uteis, contado da data de assinatura do contrato.
9.2.  Publicar o extrato do contrato no Diario Oficial do Estado. O
Art. 94, caput, I, e Apublicagdo deve ser realizada no prazo de 10 dias, contado da data da assinatura do contrato, se houver. m
§3°, da Lein® Nao havendo contrato, deve ser divulgado o ato que autorizou a contratacéo direta, no prazo de 10 dias, O Néo
14.133/2021 contado de sua assinatura.
Art. 28,§5°, da 9.3.  Divulgar o ato que autoriza a contratagéo direta no sitio O Sim
Consfituigao eletrdnico oficial do 6rgéo. O Nao
Estadual
Art. 4°, §1°, do - o, Ao A [ Sim
27875032 9.4.  Divulgar o contrato no sitio eletrénico oficial do érgéo. O Nao
CASO O OBJETO SEJA OBRA: Néo € obra
9.5.  Divulgar no sitio eletrdnico oficial do 6rgao dos quantita-
tivos e dos precos unitarios e totais. 0 Sim
Adivulgag&o deve ser realizada no prazo de 25 dias Uteis, contado da data da assinatura do contrato. 0 Nao
Conclusao

O processo foi analisado com base no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, Lei n® 14.133/2021 e De-
creto estadual n° 2.787/2022 e obedeceu ao manual de procedimentos e check-list disponibilizados pela Pro-
curadoria Geral do Estado do Para, em seu sitio eletronico Checklists da Lei 14.133/2021 | PGE, conforme
recomendou Parecer Juridico n® 28/2024, da Coordenadoria Juridica desta Secretaria de Estado das Mulheres
(seq.17).

Desta feita, face aos institutos da independéncia e objetividade desta Coordenadoria de Controle In-
terno, constata-se que o processo até a fase em que se encontra, isto €, analise da realizagéo do procedimento
de dispensa eletronica, encontra conformidade, cabendo, por sua vez, o prosseguimento aos atos subsequen-
tes, elencados nos itens 07/09 do quadro acima.

Pelo que, firmamos pela conformidade com ressalva e encaminhamos os autos para prosseguimento.

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Ana Marilea Ribeiro do Nascinento (Lei 11.419/2006)

E o relatorio S.M.J.
Belém/PA, 19 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
Ana Mariléa Ribeiro do Nascimento
Coordenadoria de Controle Interno

I dentificador de autenticacdo: 1F051F8. 1BCA. 031. FA904196F35FA20DF6
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2024/191138 Anexo/ Sequenci al : 40

Assi nat ura: 9485CD7EB6EF5873. 968936ED885A0559. C10615467AFA1CA4. 80474E7909DC3D67

- Aut.

EM 20/ 06/ 2024 13: 14 (Hora Local)


https://www.pge.pa.gov.br/publicacoes/minutas-checklists/checklists-lei-14133-21/

