Zimbra clc@semu.pa.gov.br

Re: IMPUGNAGAO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 001/2025

De : CLC Semu <clc@semu.pa.gov.br> qua., 22 de jan. de 2025 14:15

Assunto : Re: IMAPUGNACAO AVISO DE DISPENSA # 1 anexo
ELETRONICA N° 001/2025

Para : nopragas@nopragas.com.br

Prezado Sr. Josias Mesquita,

Em resposta a impugnacdo apresentada, a Secretaria de Estado das Mulheres
reafirma a regularidade do procedimento referente a Dispensa Eletronica n°
001/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestacdao de
servigos de controle de pragas.

E importante esclarecer que tanto a Lei Geral de Licitacoes e Contratos (Lei n°
14.133/2021) quanto o Decreto Estadual n°® 2.787/22, que regulamenta as
dispensas de licitacdo na forma eletronica, nao preveem a possibilidade de
impugnacao de aviso de dispensa eletronica. Tal entendimento é reforcado pelo art.
75, § 39, da Lei n® 14.133/2021, que dispoe:

"As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa."

O dispositivo deixa claro que a divulgagdo é preferencial e deve respeitar o prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis. Ora, se a divulgacao é feita por no minimo 3 dias uteis, nao
haveria como atender ao disposto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece prazo minimo de 3 dias Uteis para impugnacdo de edital de licitacdo, ja que a
publicacdo do aviso de dispensa eletronica ndo equivale ao edital de licitacdo previsto na
Lei.

Contudo, com o objetivo de esclarecer eventuais duvidas e em atencdo aos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia que norteiam as contratacdes publicas,
apresentamos a seguir 0s principais pontos que demonstram a regularidade do
procedimento:

1. Critérios de Legalidade

Embora se trate de uma contratacao de pequeno vulto, o processo de dispensa de
licitacdo observou rigorosamente os principios de legalidade, publicidade e
transparéncia.

O Aviso de Dispensa Eletronica foi elaborado com o objetivo de assegurar ampla
competitividade, exigindo documentagdo compativel com a complexidade do servigo,
suficiente para garantir que apenas empresas qualificadas participassem.

As exigéncias previstas sao proporcionais a natureza do objeto, promovendo a
economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

2. Atestado de Capacidade Técnica

O atestado de capacidade técnica foi exigido como documento essencial para a
comprovacao da aptidao das empresas participantes, assegurando que a vencedora seja



capaz de executar os servicos com qualidade. Essa exigéncia cumpre os principios da
legalidade e proporcionalidade, garantindo:

« Qualidade Técnica: Demonstra a competéncia da empresa para executar o objeto
contratado, utilizando métodos e procedimentos adequados.

o Experiéncia Comprovada: Reforca o histdrico de execugdo de servicos
semelhantes, promovendo seguranga e confiabilidade na contratacao.

« Conformidade Legal e Sanitaria: Evidencia praticas que atendem as exigéncias
regulatdrias do setor, assegurando a execucao segura e eficaz do contrato.

3. Garantia de Execucao Segura e Vantajosa

A escolha do critério de menor prego, somada a comprovacao de capacidade técnica,
assegura que a contratacdo seja vantajosa para a Administracdo Publica, tanto do ponto
de vista econdmico quanto da qualidade do servico.

Além disso, o acompanhamento técnico continuo da execugdo, por meio de relatdrios,
assegura que os servicos sejam realizados em conformidade com as necessidades da
Secretaria.

4. Consideracoes Finais
Diante do exposto, reiteramos que:

1. Tanto a Lei n° 14.133/2021 quanto o Decreto Estadual n® 2.787/22 nao
preveem a possibilidade de impugnacdo de aviso de dispensa eletronica,
corroborando a regularidade do procedimento.

2. O atestado de capacidade técnica é suficiente para comprovar a aptidao e a
experiéncia da empresa contratada.

3. Todos os critérios de legalidade foram observados no procedimento de dispensa
eletronica, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca.

4. Nao ha justificativa para a inclusdao de exigéncias adicionais na fase de habilitacao,
além das ja previstas no Aviso de Dispensa Eletronica.

Por essas razoes, permanece inalterado os termos estabelecidos no Aviso de Dispensa
Eletronica.
Belém/PA, 22 de janeiro de 2025

LILLIAN WITTE NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Matricula - 597262
Coordenadora de Cotacao Eletronica

De: nopragas@nopragas.com.br

Para: "CLC Semu" <clc@semu.pa.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 21 de janeiro de 2025 17:35:42

Assunto: IMPUGNACAO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 001/2025

A

Secretaria de Estado das Mulheres

Sra. LILLIAN WITTE NOGUEIRA DE OLIVEIRA

Agente de Contratagéo

Prezada senhora,

Considerando os termos do edital da Dispensa Eletrénica n® 001/2025, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de controle de pragas
para atender a necessidade da Secretaria de Estado das Mulheres - SEMU.”;




Considerando que a atividade de controle de pragas urbanas (dedetizagao,
descupinizagéo, desratizagao) é uma atividade regulada por lidar com produtos toxicos e
potencialmente poluidores de Risco Alto (nivel llI);

Considerando que a regulagao se da por meio da legislagdo ambiental e sanitaria, mais
especificamente a Lei n°® 6.938/81, Resolugdo Conama n° 237/97, Lei Complementar n°
140/11, RDC n° 622/2022 - ANVISA entre outras;

Verificamos que o edital ndo exige do vencedor da dispensa eletrénica os documentos de
qualificagcao técnica necessarios para que a administragdo faga uma contratacao
vantajosa com base no menor prego, mas que o licitante preencha os requisitos legais
para que nao comprometa o interesse da Administracéo, o principio da isonomia e da
legalidade, a finalidade e a seguranga da contratagéo e, principalmente, que atenda aos
principios constitucionais que regem os processos licitatorios.

A relevancia do edital esta consubstanciada no principio da vinculagao, que decorre do
principio da legalidade, uma vez que a administragédo/servidor publico somente pode agir
quando a lei permitir, de forma que os atos praticados durante a licitagao sao vinculados
aos ditames legais.

Nesse sentido, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagcdo, para que a licitante (empresa participante do certame) confira, ateste e declare
que tomou conhecimento do instrumento convocatério, conforme previsto no art. 5° da lei
n°® 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio.

De acordo com a legislagdo, especialmente a RDC n° 622/2022 — ANVISA, os
documentos basicos para uma contratagdo adequada aos normativos legais, sé&o:

* Licenca Ambiental de Operacao emitida pela autoridade ambiental
competente;

+ Licenca de Funcionamento emitida pela autoridade sanitaria competente;

+ Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade profissional
competente;

Ressalta-se que as exigéncias de qualificagdo técnica estdo parcialmente descritas no
Anexo |, Termo de Referéncia, item 3, entretanto, ndo esta sendo exigida a documentacgéo
necessaria para que se atenda aos principios constitucionais a legalidade e isonomia,
além dos demais que regem os processos licitatorios, o que pode apresentar um sério
risco a contratacdo, uma vez que se o licitante vencedor n&o dispuser antecipadamente
de tais documentos, pode levar de 03 (trés) a 06 (seis) meses para obté-los, o que
atrasaria a execug¢ao dos servicos.

Nos processos de dispensa de licitagdo que tem ocorrido ultimamente em nossos estado,
justamente pela falta da exigéncias de qualificagao técnica como as citadas acima,
observamos a participagdo de empresas de outros estados (Rio de Janeiro, Maranh&o,
Bahia, Pernambuco, Piaui, Amazonas e outros), que muitas vezes sagram-se vencedoras
da disputa, mas nao apresentam as condi¢des ideais para a realizagdo dos servigos, seja
pela inexequibilidade da proposta em fungao das despesas com a logistica da operacgao,
ou a demora para realizar os servigcos demandados em razdo de sua localizagao
geografica distante da sede do 6rgédo, ou ainda por ndo apresentarem documentos de
qualificagao técnica exigidos para a realizagao das atividades objeto da licitagado, o que se
reveste em riscos para o 6érgao contratante ou para o agente da licitagao, tendo em vista o
cometimento de crime ambiental e infragdo sanitaria e a possivel responsabilizagéo civel.

Por outro lado, de forma geral ndo se admite a subcontratagdo do objeto, pois certamente
os licitantes de fora do nosso estado, como forma de diminuir seus custos, vao optar pela
subcontratagao, o que € vedado pela legislagéo.

De acordo com o art. 67 da Lei 14.133/2021, que rege os critérios de habilitacdo técnica
em licitagdes publicas, a lista de documentos exigiveis para comprovagao de qualificagcdo
técnica nao & numerus clausus, ou seja, fechada e exaustiva. Isso néo significa que a
Administrac&do Publica ira inovar ou acrescentar requisitos que n&o estejam
expressamente previstos na legislagao, pois a inclusdo de exigéncias que vao além do



que esta definido pela lei pode caracterizar uma restricao indevida a competitividade,
contrariando o principio da isonomia entre os licitantes.

Nesse contexto, necessario observar o art. 67 da Lei 14.133/2021, Inciso IV, que prevé o
atendimento aos requisitos estabelecidos nas “leis especiais’, como é o caso aplicavel
ao objeto da licitacao, cuja regulacao se da pela Lei n® 6.938/81, Resolugado CONAMA
237/97, Lei Complementar n°® 140/2011, RDC ANVISA n° 622/2022, entre outras.

Portanto, seria incorreto afirmar que a comprovacao de qualificacéo técnica é fechada ou
exaustiva, uma vez que as “leis especiais”’ que regulam o exercicio da atividade
permitem a inclusdo de outras exigéncias e ndo caracterizam restricao indevida e nem
contrariam o principio da isonomia, uma vez que atendem ao principio da legalidade e
isonomia, este ultimo ao encontro dos licitantes que exercem a atividade legalmente. Nao
se pode privilegiar aqueles que atuam irregularmente, principalmente considerando-se a
questao da protecdo ao meio ambiente, direito e dever de todos.

Ressalta-se que os critérios e documentos necessarios para a comprovagao da
qualificacéo técnica dos licitantes previstos no Art. 67 podem ser divididos em:
Capacidade Técnica-Operacional: Inclui os atestados de capacidade técnica e
comprovando a execug¢ao de servigos similares ao objeto da licitagao;

Capacidade Técnico-Profissional: Qualificagcdo e comprovacgao de experiéncia dos
responsaveis técnicos e da empresa junto as entidades profissionais.

Documentagao Complementar: Quando aplicavel, exigéncia de licengas, autorizagoes,
certificagcdes e demais documentos que comprovem a capacidade técnica para executar o
objeto da licitagcédo, que no presente caso sao definidas como a Licenga Ambiental de
Operacéo e Licenca de Funcionamento.

Por outro lado, além do conteudo do Art. 67, Inciso IV da Lei 14.133/2021, deve-se
observar muito atentamente a segunda parte do Art. 66, dando o entendimento que a
exigéncia da Licengca Ambiental de Operacdo pode ser considerada como Habilitagdo
Juridica:

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagbes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.”

Trata-se evidentemente de “autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada’,
tendo em vista o teor do Art. 4° e 5° da RDC n° 622/2022-ANVISA:

“Art. 49 A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

Art. 5° A contratagdo de prestagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas
somente pode ser efetuada com empresa especializada.”

Ora, a regra contida na segunda parte do Art. 66 € muito clara em reagéo a
obrigatoriedade de o licitante obter a autorizacao (licenga ambiental e de funcionamento)
para o exercicio da atividade a ser contratada, que no presente caso se trata da prestacao
dos servigos de controle de pragas, cuja regulacao (Art. 4° da RDC 622/22 ANVISA)
determina que a empresa nao pode funcionar enquanto ndo estiver devidamente
licenciada pela autoridade ambiental e sanitaria competente.

Nesse sentido, ndo se pode admitir que os documentos citados sejam exigidos apenas na
fase de contratacao, pois como se sabe, para se obter tais documentos em média leva-se
até 180 (cento e oitenta) dias ou mais, o que atrasaria a execugao dos servigcos ou até
mesmo o cancelamento do processo licitatorio por decurso de prazo, com evidentes
prejuizos a administragao publica (erario) e comprometendo a saude dos servidores e
usuarios, além da falta de atendimento a legislagao sanitaria.

Além de todo o exposto, convém observar o que esta previsto nos documentos que
compde o processo licitatério e que efetivamente demonstram uma preocupacao saudavel
em relacdo a contratacéo:




» No Termo de Referéncia temos a exigéncia de apresentacéo de Atestado de
Capacidade Técnica com a justificativa de “assegurar que a empresa contratada
possua experiéncia comprovada na execucao de servicos em escopo e
complexidade aqueles demandados pelo contrato’, entretanto, caso a empresa nao
disponha dos outros documentos citados na impugnacgao, néo tera demonstrada
sua qualificagao técnica e ainda estara atuando em completa afronta a legislagéao
ambiental e sanitaria;

» Ainda no TR identificamos a preocupagao em priorizar empresas que possuam
certificagcdes ambientais e que atentem adocgao de praticas sustentaveis, assim,
exigir a licenga ambiental de operagao condiz com boas praticas ambientais;

» Quanto aos riscos a serem assumidos pela contratada, no TR temos a manifesta
preocupagao com os seguintes itens importantes para uma contratagao segura:”1.
Qualidade do Servico: A falta de padrées e requisitos especificos na licitagdo para o
controle de pragas pode levar a contratacdo de empresas que utilizam métodos
ineficazes ou de baixa qualidade. 2. Falta de Capacidade Técnica e Logistica: Uma
empresa sem estrutura logistica suficiente ou sem experiéncia em contratos com a
administracao publica pode ndo ser capaz de cumprir prazos e padroes de
qualidade esperados. A verificacdo prévia da capacidade técnica e logistica da
empresa é recomendada.”

> No documento ANALISE DE RISCO SERVICO DE DEDETIZACAOQ, vemos que ha
uma preocupacao em relagéo ao “risco de que propostas excessivamente baixas
sejam apresentadas para vencer a licitacao, podendo comprometer a qualidade ou
resultar em pedidos de reajuste posterior por parte da empresa’; o que certamente
ocorre quando o edital ndo prevé a exigéncia de documentos previstos na
legislacéo sanitaria e ambiental considerando-se o objeto da licitagao, afinal, ha
empresas que atuam irregularmente no mercado.

> Ja no documento ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, destaca-se que “A EMPRESA
CONTRATADA DEVERA ATENDER A TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMEN-TARES VIGENTES, ESPECIALMENTE NO QUE SE REFERE AS
NORMAS DE SEGURANCA, CONTROLE AMBIENTAL E USO DE PRODUTOS
QUIMICOS AUTORIZADOS PELA ANVISA”, no entanto, o risco esta relacionado
ao fato de se aplicar apenas na fase de contratagdo, pois como ja citado, a
documentacdo completa para uma empresa especializada obter toda
documentacgéo pode levar até 6 (seis) meses ou mais.

Dada as consideragdes acima, respeitosamente sugerimos/requeremos que com base na
legislagcdo apontada, seja exigido em conjunto com a proposta atualizada do licitante
vencedor os documentos de qualificacado técnica necessarios para que a administracao
faca uma contratagao segura, vantajosa e que atenda os normativos legais que regem o
objeto da licitagao e os processos licitatorios.

« Licenca Ambiental de Operacao emitida pela autoridade
ambiental competente;
 Licenca de Funcionamento emitida pela autoridade sanitaria
competente;
» Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade
profissional competente;
Assim, face a impugnacao e aos argumentos apresentados, requeremos uma analise a
luz da legislag&o, doutrina e jurisprudéncia.
Nestes termos, pede e espera deferimento.



Josias Mesquita

Om0 Diretor Administrativo
WWW.hopragas.com.br
\_./ nopragas@nopragas.com.br

jmesquita@nopragas.com.br
NOPragas sisesorsso

91 3226-9231

De : nopragas@nopragas.com.br ter, 21 de jan. de 2025 17:35
Assunto : IMPUGNAGAO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N # 1 anexo
001/2025

Para : clc@semu.pa.gov.br

A
Secretaria de Estado das Mulheres
Sra. LILLIAN WITTE NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Agente de Contratacao
Prezada senhora,

Considerando os termos do edital da Dispensa Eletronica n® 001/2025, cujo objeto é a
“Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de controle de pragas
para atender a necessidade da Secretaria de Estado das Mulheres - SEMU.”;

Considerando que a atividade de controle de pragas urbanas (dedetizagao,
descupinizagéo, desratizagao) é uma atividade regulada por lidar com produtos toxicos e
potencialmente poluidores de Risco Alto (nivel Il1);

Considerando que a regulagao se da por meio da legislagao ambiental e sanitaria, mais
especificamente a Lei n® 6.938/81, Resolugao Conama n° 237/97, Lei Complementar n°
140/11, RDC n°® 622/2022 - ANVISA entre outras;

Verificamos que o edital ndo exige do vencedor da dispensa eletrénica os documentos de
qualificagcao técnica necessarios para que a administragdo faga uma contratacao
vantajosa com base no menor prego, mas que o licitante preencha os requisitos legais
para que nao comprometa o interesse da Administracéo, o principio da isonomia e da
legalidade, a finalidade e a seguranga da contratagéo e, principalmente, que atenda aos
principios constitucionais que regem os processos licitatorios.

A relevancia do edital esta consubstanciada no principio da vinculagao, que decorre do
principio da legalidade, uma vez que a administragédo/servidor publico somente pode agir
quando a lei permitir, de forma que os atos praticados durante a licitagdo sao vinculados
aos ditames legais.

Nesse sentido, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagcdo, para que a licitante (empresa participante do certame) confira, ateste e declare
que tomou conhecimento do instrumento convocatério, conforme previsto no art. 5° da lei
n°® 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio.

De acordo com a legislagao, especialmente a RDC n°® 622/2022 — ANVISA, os
documentos basicos para uma contratagdo adequada aos normativos legais, séo:

* Licengca Ambiental de Operacao emitida pela autoridade ambiental
competente;

+ Licenca de Funcionamento emitida pela autoridade sanitaria competente;
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* Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade profissional
competente;

Ressalta-se que as exigéncias de qualificagdo técnica estdo parcialmente descritas no
Anexo |, Termo de Referéncia, item 3, entretanto, ndo esta sendo exigida a documentacao
necessaria para que se atenda aos principios constitucionais a legalidade e isonomia,
além dos demais que regem os processos licitatorios, o que pode apresentar um sério
risco a contratagdo, uma vez que se o licitante vencedor nao dispuser antecipadamente
de tais documentos, pode levar de 03 (trés) a 06 (seis) meses para obté-los, o que
atrasaria a execug¢ao dos servicos.

Nos processos de dispensa de licitacdo que tem ocorrido ultimamente em nossos estado,
justamente pela falta da exigéncias de qualificagao técnica como as citadas acima,
observamos a participacao de empresas de outros estados (Rio de Janeiro, Maranhéo,
Bahia, Pernambuco, Piaui, Amazonas e outros), que muitas vezes sagram-se vencedoras
da disputa, mas n&o apresentam as condi¢des ideais para a realizagao dos servigos, seja
pela inexequibilidade da proposta em fungao das despesas com a logistica da operacgao,
ou a demora para realizar os servigcos demandados em razao de sua localizagao
geografica distante da sede do 6rgéo, ou ainda por ndo apresentarem documentos de
qualificagao técnica exigidos para a realizagao das atividades objeto da licitagdo, o que se
reveste em riscos para o 6rgao contratante ou para o agente da licitagao, tendo em vista o
cometimento de crime ambiental e infragdo sanitaria e a possivel responsabilizagcao civel.

Por outro lado, de forma geral ndo se admite a subcontratagdo do objeto, pois certamente
os licitantes de fora do nosso estado, como forma de diminuir seus custos, vao optar pela
subcontratagao, o que € vedado pela legislacéo.

De acordo com o art. 67 da Lei 14.133/2021, que rege os critérios de habilitacdo técnica
em licitagbes publicas, a lista de documentos exigiveis para comprovagao de qualificagcao
técnica ndo é numerus clausus, ou seja, fechada e exaustiva. Isso ndo significa que a
Administragcédo Publica ira inovar ou acrescentar requisitos que n&o estejam
expressamente previstos na legislagao, pois a inclusdo de exigéncias que vao além do
que esta definido pela lei pode caracterizar uma restricao indevida a competitividade,
contrariando o principio da isonomia entre os licitantes.

Nesse contexto, necessario observar o art. 67 da Lei 14.133/2021, Inciso |V, que prevé o
atendimento aos requisitos estabelecidos nas “leis especiais”’, como é o caso aplicavel
ao objeto da licitagéo, cuja regulagao se da pela Lei n® 6.938/81, Resolugado CONAMA
237/97, Lei Complementar n°® 140/2011, RDC ANVISA n° 622/2022, entre outras.

Portanto, seria incorreto afirmar que a comprovacéo de qualificagcédo técnica é fechada ou
exaustiva, uma vez que as “leis especiais”’ que regulam o exercicio da atividade
permitem a inclusao de outras exigéncias e nao caracterizam restricao indevida e nem
contrariam o principio da isonomia, uma vez que atendem ao principio da legalidade e
isonomia, este ultimo ao encontro dos licitantes que exercem a atividade legalmente. N&ao
se pode privilegiar aqueles que atuam irregularmente, principalmente considerando-se a
questao da protecdo ao meio ambiente, direito e dever de todos.

Ressalta-se que os critérios e documentos necessarios para a comprovagao da
qualificacéo técnica dos licitantes previstos no Art. 67 podem ser divididos em:
Capacidade Técnica-Operacional: Inclui os atestados de capacidade técnica e
comprovando a execugao de servigos similares ao objeto da licitagao;

Capacidade Técnico-Profissional: Qualificagcdo e comprovagao de experiéncia dos
responsaveis técnicos e da empresa junto as entidades profissionais.

Documentagao Complementar: Quando aplicavel, exigéncia de licencgas, autorizagdes,
certificacdes e demais documentos que comprovem a capacidade técnica para executar o
objeto da licitag&o, que no presente caso sao definidas como a Licenga Ambiental de
Operacéo e Licenca de Funcionamento.

Por outro lado, além do conteudo do Art. 67, Inciso IV da Lei 14.133/2021, deve-se
observar muito atentamente a segunda parte do Art. 66, dando o entendimento que a
exigéncia da Licenga Ambiental de Operacdo pode ser considerada como Habilitagdo
Juridica:




‘Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagbées, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,_de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.”

Trata-se evidentemente de “autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada’,
tendo em vista o teor do Art. 4° e 5° da RDC n° 622/2022-ANVISA:

“Art. 49 A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto a autoridade sanitaria € ambiental competente.

Art. 5° A contratagdo de prestagcdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas
somente pode ser efetuada com empresa especializada.”

Ora, a regra contida na segunda parte do Art. 66 € muito clara em reagéo a
obrigatoriedade de o licitante obter a autorizagéo (licenga ambiental e de funcionamento)
para o exercicio da atividade a ser contratada, que no presente caso se trata da prestacao
dos servigos de controle de pragas, cuja regulacao (Art. 4° da RDC 622/22 ANVISA)
determina que a empresa nao pode funcionar enquanto n&o estiver devidamente
licenciada pela autoridade ambiental e sanitaria competente.

Nesse sentido, ndo se pode admitir que os documentos citados sejam exigidos apenas na
fase de contratacdo, pois como se sabe, para se obter tais documentos em média leva-se
até 180 (cento e oitenta) dias ou mais, o0 que atrasaria a execugao dos servigos ou até
mesmo o cancelamento do processo licitatorio por decurso de prazo, com evidentes
prejuizos a administragao publica (erario) e comprometendo a saude dos servidores e
usuarios, além da falta de atendimento a legislagao sanitaria.

Além de todo o exposto, convém observar o que esta previsto nos documentos que
compde o processo licitatério e que efetivamente demonstram uma preocupacao saudavel
em relagao a contratacao:

» No Termo de Referéncia temos a exigéncia de apresentacéo de Atestado de
Capacidade Técnica com a justificativa de “assegurar que a empresa contratada
possua experiéncia comprovada na execucao de servigos em escopo €
complexidade aqueles demandados pelo contrato’, entretanto, caso a empresa ndo
disponha dos outros documentos citados na impugnagao, nao tera demonstrada
sua qualificagcao técnica e ainda estara atuando em completa afronta a legislacao
ambiental e sanitaria;

» Ainda no TR identificamos a preocupacao em priorizar empresas que possuam
certificagdes ambientais e que atentem adogao de praticas sustentaveis, assim,
exigir a licenga ambiental de operagdo condiz com boas praticas ambientais;

» Quanto aos riscos a serem assumidos pela contratada, no TR temos a manifesta
preocupagao com os seguintes itens importantes para uma contratagao segura:”1.
Qualidade do Servico: A falta de padrées e requisitos especificos na licitagdo para o
controle de pragas pode levar a contratacdo de empresas que utilizam métodos
ineficazes ou de baixa qualidade. 2. Falta de Capacidade Técnica e Logistica: Uma
empresa sem estrutura logistica suficiente ou sem experiéncia em contratos com a
administracdo publica pode ndo ser capaz de cumprir prazos e padroes de
qualidade esperados. A verificacdo prévia da capacidade técnica e logistica da
empresa é recomendada.”

> No documento ANALISE DE RISCO SERVICO DE DEDETIZACAO, vemos que ha
uma preocupacdo em relagdo ao “risco de que propostas excessivamente baixas
sejam apresentadas para vencer a licitacdo, podendo comprometer a qualidade ou
resultar em pedidos de reajuste posterior por parte da empresa’; o que certamente
ocorre quando o edital ndo prevé a exigéncia de documentos previstos na



legislacao sanitaria e ambiental considerando-se o objeto da licitagao, afinal, ha
empresas que atuam irregularmente no mercado.

> Ja no documento ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, destaca-se que “A EMPRESA
CONTRATADA DEVERA ATENDER A TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMEN-TARES VIGENTES, ESPECIALMENTE NO QUE SE REFERE AS
NORMAS DE SEGURANCA, CONTROLE AMBIENTAL E USO DE PRODUTOS
QUIMICOS AUTORIZADOS PELA ANVISA”, no entanto, o risco esta relacionado
ao fato de se aplicar apenas na fase de contratagdo, pois como ja citado, a
documentagao completa para uma empresa especializada obter toda
documentacao pode levar até 6 (seis) meses ou mais.

Dada as consideragdes acima, respeitosamente sugerimos/requeremos que com base na
legislacdo apontada, seja exigido em conjunto com a proposta atualizada do licitante
vencedor os documentos de qualificacdo técnica necessarios para que a administracéo
faca uma contratagao segura, vantajosa e que atenda os normativos legais que regem o
objeto da licitag&do e os processos licitatorios.

« Licenca Ambiental de Operacao emitida pela autoridade
ambiental competente;
« Licenga de Funcionamento emitida pela autoridade sanitaria
competente;
« Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade
profissional competente;
Assim, face a impugnacgao e aos argumentos apresentados, requeremos uma analise a
luz da legislag&o, doutrina e jurisprudéncia.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Josias Mesquita
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